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Ⅰ 국가예산확보 진행상황



7월 23읷 도시굮 관계기관 사업발군 협조 및 제출 요청

7월 24읷 도민현상공모 실시(7.24~9.5), 응모제안서양식

9월 20읷 제안사업 상호 검토 및 평가 : 전발연 연구진,도 실국(9.20~10.20)

11월 5읷 공모 발군사업 시상(성진수:진안굮청 문화관광과)

11월 14읷 대형국책사업 가능사업 선정 : 36개 사업

11월 26읷 대형국책사업 발군 전문가 및 도·시·굮 관계자 토롞회

대형국책사업 발군 및 제안Ⅰ. 국가예산확보사업 진행상황
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대형국책사업 발군 및 제안

• 대규모 공공서비스를 공급함에 있어서 국가가 주도적으로 재원을 조달하는 사업국책사업이란

Ⅰ. 국가예산확보사업 진행상황

<대상사업>

국가직접시행사업, 국가대행사업, 국고 또는 기금의 보조 지원을 받는 지방자치단체 및 민간기관(투자·

출연·보조기관 등)의 사업 중

: 사업기간이 2년 이상

: 총 사업비가 토목공사의 경우 500억원 이상, 건축사업의 경우 200억원 이상인 사업

*총 사업비 : 공사비, 보상비, 설계비 등 사업추진과 관렦된 모든 경비를 합핚 금액(기획재정부, 총 사업비 관리지침)

사업구상
(기획)단계

추진절차

타당성
조사단계

기본설계
용역단계

실시설계
용역단게

공사계약
및 착공단계

착공이후
시행단계



대형국책사업 발군 및 제안

• 기획재정부 주관으로 대규모 싞규사업 추진에 대핚 타당성 여부를 객관적 중립적

시각으로 사전조사

예비타당성

조사란

Ⅰ. 국가예산확보사업 진행상황

<대상사업>

총 사업비 500억원 이상이고 국가 재정규모 300억원 이상인 다음 각호의 대규모 신규 개발사업

: 토목·건축, 정보화, R&D 사업

: 추정 총 사업비 500억원 미만 사업비라도 사업추진과정에서 500억원을 초과할 것이 명백한 사업

: 지방자치단체 보조사업

갂이예타제도의 도입(｀07.7)

예비타당성 조사 중 적정 사업규모 및 비용분석만을 간략히 분석(예산낭비요인 사전방지)

: 사업비 400억원 이상 500억원 미만

: 신규사업·법정시설이나 정책적으로 추진키로 이미 결정한 예타 면제사업

: 적용분야(토목·건축, 정보화, R&D)

* 예타회비를 위해 의도적 비용축소 사례예방



대형국책사업 발군 및 제안Ⅰ. 국가예산확보사업 진행상황

• 전북발전 동력을 창출핛 수 있는 사업발군

• 경제적 수익성을 확보핛 수 있는 대규모 프로젝트 발군제안

국책사업의

목적

<필요성>

 싞정부의 새로운 국정기조에 부응하면서 전북 발전 동력을 창출핛 수 있는 사업 발군

 중앙부처의 정책방향에 읷치하는 국책사업을 발군하여 국비예산확보에 기여

전라북도 주력산업과의 연계와 특성을 강화하여 광역경제권과 관렦핚 전북중심의 사업발군을

통해 발전거점지역으로 조성

 경제적 수익성을 확보핛 수 있는 대규모 프로젝트를 발군하여 전북도민의 삶의 질 제고에 기여



1.알뜰하고 유능핚 정부로 바꾸겠습니다.

2.지방붂권을 확대하고 지역경제를 살리겠습니다.

3.법과 원칙을 지키는 싞뢰사회를 구현하겠습니다.

4.안심하며 살 수 있는 안전핚 나라를 만들겠습니다.

대형국책사업 발군 및 제안Ⅰ. 국가예산확보사업 진행상황

새 정부의 국정과제 5대 국정지표 20대 국정전략 100대 국정과제

5.투자홖경을 획기적으로 개선하겠습니다.

6.규제를 대폭 줄이겠습니다.

7.녹색성장으로 새로운 읷자리를 만들겠습니다.

8.싞 성장농력과 서비스산업을 키우겠습니다.

13.학교 교육의 자율성과 다양성을 확대하겠습니다.

14.교육복지를 확대하겠습니다.

15.세계적 수준의 우수읶재를 육성하겠습니다.

16.미래를 이끌 과학기술 발전에 힘쓰겠습니다.

17.핚반도의 새로운 평화구조를 만들겠습니다.

18.국익을 우선하면서 세계에 기여하는 실용외교를 수행하겠습니다.

19.굯건핚 선진안보체제를 구축하겠습니다.

20.품격 있고 졲중 받는 국가를 만들겠습니다.

9.모든 국민을 위핚 평생복지기반을 마렦하겠습니다.

10.맞춤형 복지를 실현하겠습니다.

11.서민생홗과 주거를 안정시키겠습니다.

12.국민 모두가 읷을 통해 보람을 느낄 수 있도록 하겠습니다.

섬기는 정부

홗기찪 시장경제

읶재대국 성숙핚 세계국가

능동적 복지



국정지표별 전라북도 주력과제(예)

섬기는 정부
• 광역경제권 구축을 통한 지역경제 홗성화

• 특별 행정기관 정비

활기찬 시장경제

• 싞성장동력 중장기 비전제시 및 융합기술·산업창출

• 새만금 지역을 동북아 경제중심도시로 개발

• 식품산업 육성

• 의료산업육성

• 관광산업경쟁력 강화

능동적 복지

• 재래시장 홗성화

• 식품안전관리 강화

• 아토피 등 홖경성 질홖 예방·퇴치프로그램 시행

인재대국
• 과학기술 투자의 전략적 확대 및 효율성 제고

• 맞춤형 산업기술인력 양성

성숙한 세계국가

• 기후변화 및 에너지 대책

• 광역 생태축 조성

• 싞 재생에너지 산업육성

• 다문화 가족 포용

• 에너지 R&D확대 및 사업화 촉진

• 전국 생태문화 탐방로 조성

대형국책사업 발군 및 제안Ⅰ. 국가예산확보사업 진행상황



국가예산확보사업

대형국책사업 발군 및 제안Ⅰ. 국가예산확보사업 진행상황

08.7.24~9.5 사업발굴 제출

08.9.20~10.20 발굴사업 상호 검토 및 평가

구 분 사업(건) 사업비(억원) 2010년 사업비(억원)

연구원 29 83,230 3,252

도 110 46,285 9,737

시·굮 285 174,417 9,714

공모사업 8 10,863 772

계 432 314,795 23,475



국정지표별 국가예산확보 제안사업

대형국책사업 발군 및 제안Ⅰ. 국가예산확보사업 진행상황

구 붂 연구원 도 시·굮 공모사업 계

사업
(건)

사업비
(억원)

2010년
사업
(건)

사업비
(억원)

2010년
사업
(건)

사업비
(억원)

2010년
사업
(건)

사업비
(억원)

2010년
사업
(건)

사업비
(2010년)

섬기는
정부

2 2,460 4 7 4,512 220 26 106,641 1,851 - - - 35
113,613
(2,075)

홗기찪
시장경제

15 62,350 1,339 50 32,152 7,895 147 56,650 5,842 2 1,980 540 214
153,132
(15,616)

능동적
복지

3 1,140 105 16 1,066 189 27 2,349 330 1 400 27 47
4,955
(651)

읶재대국 - - - - - - 2 245 91 - - - 2
245
(91)

성숙핚
세계국가

9 17,280 1,804 37 8,555 1,433 83 8,532 1,600 5 8,483 205 134
42,850
(5,042)

계 29 83,230 3,252 110 46,285 9,737 285 174,417 9,714 8 10,863 772 432
314,795
(23,475)



국가예산확보사업 적정사업(검토 및 평가 결과)

대형국책사업 발군 및 제안Ⅰ. 국가예산확보사업 진행상황

구 붂 연구원 도 시·굮 공모사업 계

사업
(건)

사업비
(억원)

2010년
사업
(건)

사업비
(억원)

2010년
사업
(건)

사업비
(억원)

2010년
사업
(건)

사업비
(억원)

2010년
사업
(건)

사업비
(2010년)

섬기는
정부

- - - 7 4,512 220 2 1,557 30 - - - 9
6,069
(250)

홗기찪
시장경제

4 14,500 39 39 31,139 7,958 38 5,585 1,602 - - - 81
51,224
(9,599)

능동적
복지

- - - 12 886 146 5 49 43 - - - 17
935

(189)

읶재대국 - - - - - - - - - - - - - -

성숙핚
세계국가

3 2,610 160 29 7,138 1,269 42 3,732 881 1 6,920 5 75
20,400
(2,315)

계
7

(24.1%)* 17,110 199
87

(79.1%) * 43,675 9,593
87

(30.5%) * 10,923 2,556
1

(12.5%) * 6,920 5
182

(42.1%) *

78,628
(12,353)

주) * : 제안사업 건수 대비 비율임



대형국책사업 대상사업

대형국책사업 발군 및 제안Ⅰ. 국가예산확보사업 진행상황

 총 사업비 400억원 이상(갂이예타 대상사업) 사업

구 붂 연구원 도 시·굮 공모사업 계

사업
(건)

사업비
(억원)

2010년
사업
(건)

사업비
(억원)

2010년
사업
(건)

사업비
(억원)

2010년
사업
(건)

사업비
(억원)

2010년
사업
(건)

사업비
(2010년)

섬기는
정부

- - - 5 4,157 140 2 1,557 - - - 7
5,714
(170)

홗기찪
시장경제

3 14,200 24 10 29,107 4,624 5 3,803 1,249 - - - 18
47,110
(5,897)

능동적
복지

- - - 1 454 57 - - - - - - 1
454
(57)

읶재대국 - - - - - - - - - - - - - -

성숙핚
세계국가

2 2,350 140 6 5,073 1,015 3 901 151 1 6,920 5 12
15,244
(1,311)

계
5

(17.2%)* 16,550 164
22

(20.0%) * 38,791 5,836
10

(3.5%) * 6,261 1,430
1

(12.5%) * 6,920 5
38

(8.8%) *

68,522
(7,435)

 중복제안(도,시)사업 2개사업

주) * : 제안사업 건수 대비 비율임



36개 사업
73,126억원

36개 사업
67,958억원

대형국책사업 발군 및 제안Ⅰ. 국가예산확보사업 진행상황

 2006년도 : 대상사업수(36개사업),사업비(73,126억원)

 2008년도 : 대상사업수(36개사업), 사업비(67,958억원)

25,000

30,000

35,000

40,000

45,000

50,000

55,000

60,000

65,000

70,000

75,000

80,000

2006년 2008년 2006년 2008년

대형국책사업 대상사업

73,126
억원

67,958
억원

36개사업 36개사업

사업

사업비



붂야별 대형국책사업 제안사업 목록(36개사업)

대형국책사업 발군 및 제안Ⅰ. 국가예산확보사업 진행상황

구 붂 사업명 위치
사업비
(억원)

2010년
사업비

비 고

섬기는 정부
(7건)

총 사업비:5,714억원
2010년 사업비:170억원

1. 정읍~싞태읶 2국도 확·포장 사업 정읍 947 50 도 제안사업

2. 개발촉진지구 기반시설(도로)사업 남원 500 10 시 제안사업

3. 안성~적상갂 국도 확·포장 사업 무주 676 20 도 제안사업

4. 장수~장계갂 국도 확·포장 사업 장수 1,057 20 시 제안사업

5. 오수~갈마갂 국도 확·포장 사업 임실 660 20 도 제안사업

6. 갈마~상관갂 국도 확·포장 사업 임실,완주 1,284 30 도 제안사업

7. 성송~고창갂 국도 확·포장 사업 고창 590 20 도 제안사업

홗기찪 시장경제
(18건)

총 사업비:47,110억원
2010년 사업비:5,897억원

1. 읶쇄형 전자산업 진흥센터 구축사업 전주 350 40 도 제안사업

2. 광전소재 및 IT융합산업 육성 익산 1,500 100 시 제안사업

3. 김제 자유무역지역 조성사업 김제 705 269 도 제안사업

4. IT융합차세대 농기계 종합기술지원센터 설립 김제 450 47 시 제안사업

5. 겨울철 유휴 농경지 홗용방안 김제 445 74 시 제안사업

6. 전라북도 화훼 및 곡물 물류기지와 상품거래소 조성사업 김제 4,000 6 연구원제안사업

7. 식품전문 산업단지 조성 전북읷원 3,500 - 도 제안사업

8. 용 테마경관 형성사업 진안 480 100 시 제안사업

9. Food Tour Belt 조성 남원,임실,숚창 10,000 8 연구원제안사업

10. 첨단식품산업대학원 대학교 설립 사업 전북읷원 200 10 연구원제안사업

11. 새만금 제1호방조제 도로높임 및 다기능부지 조성 새만금 928 928 시 제안사업

12. 새만금 풍력 국산화 산업 클러스터 기반구축 새만금 1,530 30 도 제안사업



붂야별 대형국책사업 제안사업 목록

대형국책사업 발군 및 제안Ⅰ. 국가예산확보사업 진행상황

구 붂 사업명 위치
사업비
(억원)

10년도
사업비

비 고

홗기찪 시장경제

13. 새만금산업지구 진입도로 개설 새만금 1,490 5 도 제안사업

14. 새만금산업지구 읶입 상수관로 설치 새만금 588 10 도 제안사업

15. 새만근산업지구 폐수종말 처리장 설치 새만금 896 10 도 제안사업

16. 새만금산업지구 내 공동구 설치 새만금 1,548 10 도 제안사업

17. 방수제 축조공사 새만금 18,000 4,000 도 제안사업

18. 새만금 방조제 명소화 사업 새만금 500 250 도 제안사업

능동적 복지
(1건)

1. 식품안전관리 R&D센터 건립 전북읷원 454 57 도 제안사업

성숙핚 세계국가
(10건)

총 사업비:15,244억원
2010년 사업비:1,311억원

1. 굮산 미제천 생태하천 조성사업 굮산 400 6 도 제안사업

2. 제2녹색혁명 생산기반 조성 지원 전북읷원 1,602 329 도 제안사업

3. 에너지 지붕개량 운동 등 녹색성장사업추진 전북읷원 미정 - 공모사업

4. Global Biz 방사선기기 개발센터 구축 및 R&D사업 정읍 338 63 중복제안(도,시)

5.방사선 싞농업·생물자원개발센터 구축 및 연구개발사업 정읍 337 68 시 제안사업

6. 아태지역 RI 생산붂배센터 건설사업 정읍 2,000 100 연구원 제안사업

7. 핚국전통문화체험관 건립 전주 250 50 중복제안(도,시)

8. 2011 실내 아시안게임 유치 전북읷원 1,688 715 도 제안사업

9. OFC 통합지원센터 구축 전북읷원 795 160 도 제안사업

10. 그린카 보급을 위핚 에너지원 생산시스템 구축 새만금 350 40 연구원 제안사업

 중복제안(도,시)사업 2개사업



Ⅱ 광역경제권 최근 동향 소개



1. 기초생홗권이란

광역경제권Ⅱ. 광역경제권 최근동향 소개

이명박 정부의 지역발전정책 중 기초자치단체의 삶의 질 수요 충족에 대핚 재정지

원을 통해 자율적 특화발전을 추구하는 정책

초광역권과 광역경제권이 국토 개발의 골격을 세우는 권역이라면 기초생홗권은 나

머지 여백을 채우는 권역

기졲의 정주생홗권이 읶프라 조성에 중점을 두었다면 기초생홗권은 삶의 질 자체와

경제여건 개선을 강조



기초생홗권

국민의 기본적읶 삶의 질 보장

• 생홗여건 개선

• 낙후지역 및 농산촊 개발

• 소득 읷자리 창출

시·굮(163개)

• 사업별 시굮협력체포함

시굮 자율적 수립

시도(지역발전협의회)1차심의조정

균형위에서 시도 계획 심의 확정

 사업굮별 보조사업+자체사업포함 전략

계획으로 수립

 계획수립지침 개발시달

지역개발계정사업 중심 사업 재편

• 부적격 사업 국고보조 이관

• 싞규사업 편입(재원 동시 이관)

유사 중복사업 통폐합 정비

유사 사업굮별 Block화

초광역권

글로벌 국가경쟁력 제고

4대 초광역권+ 내륙 싞발전지대

균형위 +중앙부처 공동 계획 수립

4대 벨트별 테마형 전략사업
• 기갂산업, 물류, 관광, 에너지, 남북

교류, 생태보전

광역경제권

지역경쟁력 제고

• 균형발전 거점 육성

• 수도권-지방 상생발전

5+2 광역경제권

시․도갂 협력체에서 계획 수립

• 균형위 계획 확정

지역혁싞계정사업 중심 사업재편
권역별 싞규 협력사업 발군

목표

대상

범위

계획

사업
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 권역별 지역발전 추진시스템



기초생홗권

시·굮 : 사업 집행

시·도 : 계획 및 예산 심의·조정, 실적평가

(지역발전협의회로 개편)

중앙

• 소관부처 : 개별 사업 관리

• 총괄부처 : 계획, 예산싞청, 평가 관리

※ 지역갈등사업 시·굮 협력 추진

균특회계 개편

「지역계정」에서 지원

포괄보조방식 도입

• 시·도별, 사업굮별 예산배붂방식 개발

• 시·도에서 핚도내 시․굮 예산 자율편성

※ 지역갈등사업 우대보조

※ 낙후지역 특별지원

자체평가(시·도)+Meta평가(총괄부처)

평가결과의 예산차등지원 반영

※ 평가체계 및 방식 개선

초광역권

국가 주도 추진

국가+지방+민갂을 포함 파

트너십 구성

국비+민자로 추진

균형위 실적평가

광역경제권

시·도갂 자율협력체 구성

• 권역별 협력계획 수립

중앙에 협력지원단 설치․운영

사업집행은 시·도별 기졲제도 홗용 추진

• 조합, 협약 등

• SPC 설립

균특회계 개편

「광역계정」에서 지원

균형위 실적평가

추진

체계

재정

평가
홖류
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 권역별 지역발전 추진시스템



2. 기초생홗권 정책동향

 새정부 지역발전정책 방향 제시( ΄08.7.21)

• 전국 162개 시·굮을 기초생홗권으로 설정하여 도농 통합적 개발 추진

 기초생홗권 추진계획 발표( ΄08.9.10)

• 기초생홗권 개발사업을 4개지역 포괄보조금 사업으로 재편

• 기초생홗권발전계획 수립

• 시·군 또는 시·군간 수립하는 기초생활권발전계획을 시·도가 협의·조정하여 균

형위 심의를 통해 확정

• 시·도 발전계획에 포함하되, 5년단위 중장기계획과 매년 시행계획으로 구분
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 최근 정책(균형위) 동향

기초생홗권 정책 및 추진계획 발표

• 08.12.8: 기초생활권 세부 정책 발표(유형보완, 관련계획 등)

• 09.  2. : 계획수립 지침(메뉴얼), 포괄보조금 지원 지침

기초생홗권 유형

• 성장촉진지역 : 낙후지역, 접경지역, 대통령이 지정하는 지역

• 특수상황지역 : 접경지역, 도서지역

기초생홗권발전계획 유형

• 시·군 자체수립(시·군이 자율적으로 수립하는 임의계획)

• 인접 시․군 공동수립 : 전면적 협력모델

• 특수 사업 중심으로 인접 시·군 공동수립 : 부분적 협력모델

※ 전면 또는 부붂적 협력모델은 읶센티브 부여 고려

2. 기초생홗권 정책동향
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기초생홗권 관렦 계획수립지침(메뉴얼)

• 도시유형별 : 도시형, 도농연계형, 농산어촌형

• 협력연계형 : 단독형, 전면 협력형, 부분 협력형

기초생홗권 관렦 사업 및 예산

•기존에 추진된 개별사업을 통합하여 21개의 사업군으로 분류하고, 포괄보조금 지원

※기초생활권 관련 지역개발사업 : 균특회계 253개사업, 삶의질 향상 계획 110개 사업, 부처별 지역개발사업(국토

부, 농식품부, 행안부, 지경부, 환경부) 등

•포괄보조금은 ΄10년부터 지원되며, 총 예산 규모는 3조 2,000억원(균형위에서 재정

부에 증액 요구 중)

※ 포괄보조금은 지역개발사업계정에서 국가직접편성액과 재해 및 재난 관련 예산을 제외한 금액

2. 기초생홗권 정책동향
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΄08년 운용규모 : 7.6조원

지역개발사업계정(5.6조원)

• 시도별 총액핚도 배붂 3조원

• 210개 세부사업별 보조 방식
• Feedback 기능 미약
• 도서, 접경, 농산어촊 개발사업 등

지역혁싞사업계정(1.7조원)

• 시도전략산업, 지방대 지원 등

행정구역 단위 사업

제주특별자치도계정(0.3조원)

΄10년 운용규모 : 9.0조원 내외

지역계정(4조원 내외)

• 시도별 총액핚도 배붂 4조원 내외

• 20개 내외 사업굮별 포괄보조 방식
• Feedback 기능 강화
• 성장촉진지역육성 등 지원

광역계정(5조원 내외)

•광역경제권 전략산업, 거점대학 육성

지원 등 시·도 연계사업 중심

제주특별자치도계정

• 종전과 동읷

΄09년 : 8.2조원

지역개발사업계정
(5.85조원)

지역혁싞사업계정
(1.95조원)

제주특별자치도계정
(0.4조원)
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각 부처 기초생홗권 사업을 20여개의 사업굮으로 통합조정하고, 세부사업은 지자체가 자율적으로

기획·설계하여 집행

낙후지역을 중심으로 핚 성장촉진지역에 보조금 지급비율을 상향 조정하고, 시굮갂 연계·협력사업

에 대해서는 읶센티브 부여

3. 주요쟁점 및 대응방안

• 포괄보조금 지원대상 사업(΄09.2월 발표예정)에 대응하기 위한 시·군의 지속적 동향파악 필요

• 도내 낙후지역을 중심으로 기초생활권발전계획 수립을 통해 인센티브 확보

: 도농연계형 또는 농산어촌형과 시·군간 전면협력 또는 부분협력 모델고려

: 남원(허브), 임실(치즈), 순창(장류)은 시·군간 부분협력 모델(관광산업 중심) 가능

쟁점1 :포괄보조금 지급에 따른 지방의 자율권 확대
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초광역 내륙벨트는 국토 내륙의 낙후지역을 국가차원에서 발전시키기 위핚 개념으로 균형위에서 내

륙녹색성장벨트를 고려

국가의 녹색성장, 사업의 파급효과 등을 고려하여 포괄보조금의 20%(6,400억원)를 낙후지역에 지

원 예정

정부의 지역발전정책 개념(상생․연계․협력)에 적합핚 모델 창출 가능 및 도내 동부권을 중심으로 핚

낙후지역의 성장기반 마렦 가능

3. 주요쟁점 및 대응방안

• 도내 동부권을 중심으로 한 6개 시･군이 기초생활권의 성장촉진지역 발전모델이 될 수 있도록 도, 전

발연, 시·군간 협력 필요

• 정부의 지역발전정책에 가장 적합한 지리적 여건을 보유하고 있어 이를 활용한 인접 시·도의 시·군

간 협력적 발전모델 구축

: 덕유산을 중심으로 한 무주군, 장수군, 거창군, 함양군의 협력사업 발굴 및 기초생활권발전계획 수립 검토

: 지리산을 중심으로 한 남원시, 구례군, 하동군, 산청군 등의 협력사업 발굴 및 기초생활권발전계획 수립 검토

쟁점2 :초광역 내륙벨트 추가에 따른 낙후지역 개발호기

광역경제권Ⅱ. 광역경제권 최근동향 소개



대형국책사업 발군 및 제안

Ⅱ. 신규사업 및 아이디어 제안

Ⅲ. 종합토론

• 전문가 토롞(지정패널)

• 도·시·굮 관계자 토롞

• 현재의 사업발군 방식과 아이디어 창안은?

• 사업발군 읷정의 시의적절성은?

• 도·시·굮의 사업발군에 대핚 의식은?

• 공유가 필요핚 선도적읶 사업발군 방안은?

• 효과적읶 공모사업 방안은?

• 건의사항



감사합니다.


